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SUSTAINABLE PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT AT THE LOCAL LEVEL:
INTEGRATION OF ESG-ORIENTED BUDGETING

У статті досліджується можливість імплементації ESG-орієнтованого підходу до процесів
бюджетування в територіальних громадах України як інструменту забезпечення сталого роз-
витку на місцевому рівні. ESG-критерії (далі — Екологічні, Соціальні, Управлінські; англ.
Environmental, Social, Governance) дедалі активніше використовуються у світовій практиці пуб-
лічного управління для стимулювання екологічно стійких видів господарської діяльності, оріє-
нтованих на розвиток "зеленої економіки". У контексті децентралізації та зростання ролі місце-
вих бюджетів застосування ESG-критеріїв набуває особливої актуальності для українських те-
риторіальних громад, які в умовах війни щоденно стикаються з наслідками погіршення еколог-
ічної ситуації внаслідок бойових дій, перманентною соціальною нестабільністю та відповідни-
ми управлінськими викликами. Запропоновано теоретичне обгрунтування поняття ESG-бюд-
жетування, визначено його відмінності від традиційного підходу до формування місцевих бюд-
жетів, а також, аргументовано його роль як елемента публічної фінансової політики, що забез-
печує баланс між економічною доцільністю, соціальною справедливістю та екологічною відпо-
відальністю. Особливу увагу приділено аналізу чинників, що обумовлюють необхідність транс-
формації бюджетної політики громад з урахуванням глобального порядку денного цілей ста-
лого розвитку ООН та Паризької кліматичної угоди. Проаналізовано правові аспекти норматив-
ного регулювання сталих фінансів в Україні, надано оцінку поточному стану інституційної го-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

З огляду на світові тенденції щодо широкого засто-
сування принципів сталого розвитку у сфері публічного

товності громад до впровадження ESG-орієнтованого підходу в сфері публічного управління
фінансами на місцевому рівні. Розглянуто приклади кращих міжнародних практик у сфері ста-
лого фінансування та регулювання ринків за ESG-принципами, що можуть бути адаптовані до
українських реалій, зокрема через механізми "зеленого" бюджетування, соціального моніто-
рингу витрат, оцінки впливу на вразливі групи населення та інше. Окреслено перспективи фор-
мування ефективної системи бюджетування як інструменту прийняття обгрунтованих рішень у
сфері місцевих фінансів. Запропоновано концептуальні напрями посилення спроможності те-
риторіальних громад до впровадження ESG-критеріїв, включно з формуванням прозорих про-
цедур бюджетного планування, удосконаленням механізмів участі громадськості та підвищен-
ням кваліфікації службовців.

The article explores the possibility of implementing an ESG-oriented approach to budgeting
processes in territorial communities of Ukraine as a tool for ensuring sustainable development at the
local level. ESG-criteria (hereinafter referred to as Environmental, Social, Governance) are
increasingly used in the world practice of public administration to stimulate environmentally
sustainable economic activities aimed at developing a "green economy". In the context of
decentralization and the growing role of local budgets, the application of ESG criteria is of particular
relevance for Ukrainian territorial communities, which, in the context of war, face daily the
consequences of the deterioration of the environmental situation as a result of hostilities, permanent
social instability and relevant management challenges. The author offers a theoretical justification
of the concept of ESG-budgeting, identifies its differences from the traditional approach to the
formation of local budgets, and argues its role as an element of public financial policy that ensures a
balance between economic feasibility, social justice and environmental responsibility. Particular
attention is paid to the analysis of the factors that determine the need to transform the budgetary
policy of communities, taking into account the global agenda of the UN Sustainable Development
Goals and the Paris Climate Agreement. The author analyzes the legal aspects of the regulatory
framework for sustainable finance in Ukraine, assesses the current state of institutional readiness
of communities to implement an ESG-oriented approach to public financial management at the local
level, and identifies systemic problems, including a low level of environmental and managerial culture
at the local level, limited resources, fragmentation of methodological support, and lack of proper
coordination between authorities at various levels and local self-government. Examples of best
international practices in the field of sustainable financing and market regulation based on ESG
principles that can be adapted to Ukrainian realities, in particular through mechanisms of "green"
budgeting, social monitoring of expenditures, impact assessment on vulnerable groups, etc. are
considered. Prospects for the formation of an effective budgeting system as a tool for making
informed decisions in the field of local finance are outlined. Conceptual directions for strengthening
the capacity of territorial communities to implement ESG criteria are proposed, including the
formation of transparent budget planning procedures, improvement of public participation
mechanisms and advanced training of employees. It is substantiated that ESG-oriented budgeting
can act not only as a tool for achieving sustainable development goals, but also as a factor of
increasing trust in local authorities and the efficiency of budget funds.

Ключові слова: ESG критерії, бюджетування, сталий розвиток, сталі публічні фінанси, територіальні
громади, екологічна політика, соціальна відповідальність, децентралізація, місцеве самоврядування.

Key words: ESG, budgeting, sustainable development, sustainable public finance, territorial communities,
environmental policy, social responsibility, decentralization, local self-government.

управління фінансами, закономірним є посилення інте-
ресу вітчизняних дослідників до трансформаційних про-
цесів у традиційних підходах до управління публічними
фінансами на місцевому рівні в Україні. Зокрема, де-
далі більшої актуальності набувають грунтовні дослід-
ження проблематики можливостей імплементації ESG-
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критеріїв у бюджетні процеси в громадах, що повинні
враховувати не лише економічні аспекти, а й екологічні,
соціальні та управлінські (Environmental,  Social,
Governance). Втім, слід зауважити, що на сьогоднішній
день, в українських реаліях формування та реалізації
місцевих бюджетів, домінують переважно фіскальні
підходи, що не повною мірою відповідають засадам ста-
лого розвитку. Це обумовлено недостатністю чітко виз-
наченого нормативно-правового регулювання у зазна-
ченій сфері, обмеженістю інституційних ресурсів на
місцевому рівні, а також, низьким рівнем обізнаності
представників місцевої влади зі перспективами та пере-
вагами впровадження таких підходів. В свою чергу, це
провокує появу штучних бар'єрів для ефективного впро-
вадження ESG-принципів. Відтак, виникає необхідність
дослідження та наукового обгрунтування перспектив,
переваг і нових можливостей, а також, поглибленого
аналізу викликів, пов'язаних із інтеграцією ESG-орієн-
тованого бюджетування в системі органів місцевого
самоврядування України.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичною основою дослідження стали фунда-
ментальні та прикладні наукові праці таких вітчизняних
фундаторів фінансової науки, як Б. Данилишин, Г. Аза-
ренков, С. Науменков та інші. Важливий науковий вне-
сок у дослідження публічних фінансів та інвестицій
міститься у працях дослідників В. Опаріна, Р. Слав'юка,
О. Терещенко, В. Федосова, І. Школьника та ін.

Проблематику "зеленої" економіки та інвестування
в умовах "зеленого" переходу вивчали такі дослідники,
як І. Бистряков, Д. Клиновий, І. Шпакович, Н. Бойчук,
А. Ігнатченко, Б. Ковальов, С. Федина, А. Попова, К. Сич,
В. Бугайчук, Н. Вдовенко, І. Грабчук, В.Дима та інші.
Вивченню питань інтеграції екологічних, соціальних і уп-
равлінських (ESG) факторів у фінансовий ринок присвя-
чено роботи таких авторів, як В. Бєлов, А. Грицай, Ю.
Коновалова.

Вивченню впливу ESG-принципів на фінансову ефек-
тивність установ присвячені фундаментальні роботи С.
Шальтеггера та М. Вагнера, які розглядають сталий роз-
виток організацій через інтеграцію ESG-критеріїв. В
їхніх роботах значну увагу приділено саме формуван-
ню нормативно-правової бази для розвитку ESG-фінан-
сування, а також, розробці методик оцінки стійкості
організацій. Крім того, на окрему увагу заслуговують
також дослідження у галузі сталих фінансів інших за-
рубіжних науковців, зокрема Т. Адріана, Д. Беррігана,
Дж. Сакса, К. Шваба, Г. Шміда-Трауба і М. Маццукато,
Г. Нойя та ін.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає в теоретичному обгрунтуванні
підходів до практичного впровадження ESG-критеріїв
у сферу бюджетування на місцевому рівні в Україні з
урахуванням досвіду приватних компаній, світового
досвіду та національних реалій. Відповідно до зазначе-
ної мети у статті поставлено такі завдання:

— проаналізувати сутність ESG-критеріїв та їх роль
у забезпеченні можливостей сталого розвитку громад;

— запропонувати власне визначення
— виявити ключові виклики та обмеження, що стри-

мують впровадження ESG-підходів у бюджетний про-
цес на місцевому рівні;

— запропонувати практичні рекомендації щодо
імплементації ESG-принципів у систему місцевих
фінансів в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Загалом, концепція ESG виникла як еволюція ідеї
корпоративної соціальної відповідальності (англ.
CSR) та стала ключовим принципом для інституційних
інвесторів, міжнародних організацій і державних
органів. Згідно з підходом, запропонованим Світовим
економічним форумом, ESG-фактори є критичними
для забезпечення стійкості бізнес-моделей і публіч-
ної політики [1]. У контексті місцевого самоврядуван-
ня, ESG доцільно розглядати як основу для форму-
вання відповідального бюджетного процесу, який
орієнтований не лише на економічну ефективність, а
й на якість життя громадян, збереження природного
середовища та демократичні процедури ухвалення
рішень.

Класичні теорії публічних фінансів розглядали бюд-
жет як інструмент задоволення потреб суспільства че-
рез забезпечення публічних благ. Згодом, у ХХ столітті
з розвитком кейнсіанства, бюджет почали сприймати як
активний інструмент впливу на соціально-економічні
процеси, що дозволяє згладжувати циклічні коливання,
стимулювати зайнятість та розвиток економіки вціло-
му.

З кінця ХХ — початку ХХІ століття посилилась кри-
тика традиційного фіскального підходу, що концент-
рується переважно на доходах і витратах, ігноруючи
екологічні та соціальні наслідки рішень. Відтак, альтер-
нативою стали моделі сталого бюджетування, які по-
єднують фінансову дисципліну з довгостроковими ціля-
ми сталого розвитку (англ. Sustainable Development
Goals, скорочено — SDG), прийнятими Організацією
Об'єднаних Націй у 2015 році. ESG-критерії стали од-
ними з ключових інструментів реалізації цих цілей, зок-
рема, і в контексті формування та реалізації місцевих
політик.

До сучасних теоретичних підходів, які є основою для
ESG-орієнтованого бюджетування, належать:

Теорія сталого розвитку Г. Дейлі, в якій автор
підкреслює потребу врахування екологічної межі еко-
номічного зростання та міжгенераційної справедливості
[2, с.246];

Теорія публічного вибору Дж. Б'юкенена, відповід-
но до якої, врахування інтересів громад у прийнятті
рішень і забезпечення прозорості є ключовими факто-
рами сталого управління [3, с. 560];

Інституційна економіка, що обгрунтовує роль інсти-
туцій у формуванні ефективної бюджетної політики та
адаптації ESG-принципів до локального контексту [4,
с. 117];

Теорія доброго врядування (англ. Good Governance),
яка передбачає верховенство права, участь громадян,
підзвітність і ефективність у процесах управління [5,
с. 23].
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Таким чином, можна зробити висновок, що тео-
ретичні основи ESG-орієнтованого бюджетування ба-
зуються на синтезі концепцій сталого розвитку, доб-
рого врядування, інституційної економіки та сучасних
підходів до управління публічними фінансами. По-
дальші наукові доробки щодо імплементації ESG-
бюджетування в управлінську практику місцевого са-
моврядування, дають змогу сформулювати нові за-
сади ефективного управління ресурсами, підвищити
соціальну справедливість, посилити демократичні
механізми на місцях та забезпечити цілісну реаліза-
цію політик сталого розвитку в громадах. Крім того,
впровадження вище згаданих принципів на місцево-
му рівні стимулюватиме процеси переходу від тради-
ційного фіскального управління до ціннісно-орієнто-
ваного, стратегічного та інклюзивного публічного
управління місцевими фінансами, що враховує мож-
ливості довгострокового (сталого) розвитку громад
з урахуванням принципів чистого та безпечного для
життя і здоров'я людини довкілля, як це передбаче-
но Конституцією України [6].

Проте, незважаючи на наявні зусилля центральної
влади за участі міжнародних донорських та експертних
організацій щодо підтримки процесів досягнення цілей
сталого розвитку в Україні, впровадження принципів
ESG-бюджетування на місцевому рівні й надалі зали-
шається складним питанням, оскільки супроводжуєть-
ся низкою системних, інституційних, нормативних та
ресурсних викликів, які уповільнюють їх інтеграцію у
бюджетний процес.

Серед основних проблем, які виступають у якості
своєрідних бар'єрів для імплементації ESG-орієнтова-
ного бюджетування можна виділити відсутність належ-
ної нормативно-правової бази, адже наразі в Україні
відсутні чіткі регламентовані підходи до врахування
ESG-факторів у бюджетному плануванні, що усклад-
нює легалізацію та поширення відповідних практик.
Також, слід звернути увагу на обмеженість інституцій-
них ресурсів та низький рівень компетенцій у
відповідній сфері у представників місцевих рад та ке-
рівництва органів самоврядування, що не дозволяє
розглядати інвестиції в проєкти з високим ESG-потен-
ціалом (наприклад, "зелені" ініціативи, соціальні інно-
вації, цифрове врядування), через призму забезпечен-
ня розвитку громади у стратегічній перспективі. Част-
ково, наведена ситуація склалась через відсутність
експертизи та недостатню активність профільних нау-
кових інституцій, що в свою чергу, крім іншого, також
негативно впливає на рівень прозорості і підзвітності
бюджетного процесу для громадськості та ускладнює
врахування соціальних пріоритетів центрами прийнят-
тя управлінських рішень. Крім того, відсутність єдиної
системи ESG-індикаторів та відповідних механізмів
моніторингу й оцінки ефективності бюджетних про-
грам з позиції ESG-критеріїв, унеможливлює об'єктив-
не вимірювання прогнозованих результатів та форму-
вання звітності щодо впливу таких рішень на сталий
розвиток громад.

На нашу думку, з огляду на викладене, одним із
шляхів розв'язання окреслених проблем, є проведення
грунтовного, комплексного аналізу можливих шляхів
імплементації ESG-орієнтованого бюджетування на

місцевому рівні, з урахуванням максимальної кількості
аспектів, включаючи вищенаведені, в частині вирішен-
ня інституційних, методологічних, кадрових та органі-
заційних проблем, частково адаптувавши наявний
міжнародний досвід у цьому напрямку до українських
реалій.

У процесі дослідження було застосовано загаль-
нонаукові методи, які дозволили здійснити грунтов-
ний аналіз та забезпечили можливість обгрунтування
здобутків з окресленої теми. У процесі роботи вико-
ристовувались методи аналізу наукових джерел щодо
міжнародного досвіду впровадження ESG-критеріїв
для оцінки діяльності установ та організацій з ураху-
ванням їх впливу їхньої діяльності на навколишнє се-
редовище та суспільство. Також, було здійснено по-
шук наукових матеріалів та інформації про відомі
практики застосування ESG-орієнтованого бюджету-
вання в системах публічного управління на місцево-
му рівні у зарубіжних країнах. На основі узагальнен-
ня наявної інформації в наукових джерелах проведе-
но теоретичний аналіз можливостей, потенційних пе-
реваг та ризиків, що супроводжують інтеграцію ESG-
підходів у бюджетну політику органів місцевого са-
моврядування.

У сучасних умовах стрімких соціальних, економіч-
них і екологічних змін сталий розвиток громад стає од-
ним із пріоритетних напрямів публічної політики. У цьо-
му контексті ESG-орієнтоване бюджетування виступає
як інноваційний інструмент, що сприяє більш комплек-
сному, збалансованому і довгостроковому управлінню
фінансовими ресурсами на місцевому рівні. Воно доз-
воляє не лише враховувати традиційні економічні показ-
ники, а й інтегрувати екологічні, соціальні та управ-
лінські критерії у процес формування, виконання та кон-
тролю бюджетів, що істотно підвищує якість прийняття
рішень та їхню ефективність у досягненні цілей сталого
розвитку.

На думку І. Васильчука, специфіку фінансів сталого
розвитку формують два пов'язані між собою підходи
[7, с. 216].

Перший підхід, у загальному контексті, передбачає
надання фінансового капіталу реципієнтам, відбір яких
відбувається через призму показників, що характери-
зують чинники сталого розвитку (екологічні, соціальні
та корпоративного управління — ESG-factors). Моти-
вацією для інвесторів є надання коштів з розрахунком
першочергово на фінансову вигоду фінансову
дохідність), але з урахуванням позитивного впливу на
соціум та навколишнє середовище. При цьому інвесто-
ри можуть розраховувати на високу фінансову дохід-
ність, як і при звичайній практиці. А позитивний еколог-
ічний і соціальний вплив досягається, перш за все, че-
рез застосування процедури скринінгу (англ. Screening)
та активної участі акціонерів (англ. Shareholder
activism).

Другий підхід — це імпакт-інвестування (англ.
Impact Investment) (від англійського слова Impact —
вплив), яке передбачає надання фінансового капіталу,
в першу чергу, з розрахунку на досягнення позитивно-
го соціального та екологічного ефекту, в другу чергу —
на отримання фінансових вигод. На відміну від тради-
ційної практики інвестування, а також розглянутого пер-
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шого підходу, імпакт-інвестування може здійснювати-
ся навіть за умов отримання не високої фінансової до-
хідності на капітал, або навіть без доходів чи з від'ємною
дохідністю.

Маргасова В., Сакун О., та Житар М. у своїй ко-
лективній науковій роботі зазначають, що організації,
які впроваджують ESG-підходи, зазвичай демонстру-
ють вищу стійкість під час кризових періодів і мають
більш довгострокову перспективу зростання. Дослід-
ження показали, що потенційні міжнародні інвестори
розглядають ESG, як одні з ключових критеріїв для
оцінки потенційних ризиків та можливостей інвестуван-
ня. Особливу увагу інвестори приділяють таким аспек-
там, як управління ресурсами, соціальна відпові-
дальність і прозорість у прийнятті управлінських
рішень [8, с. 8].

Крім того, сучасні науковці акцентують увагу на
тому, що вартість активів організацій, які активно впро-
ваджують ESG-принципи, має тенденцію до зростання.
Це пов'язано з тим, що такі організації краще адапту-
ються до змін зовнішнього середовища, мають кращу
репутацію та менш підвладні екологічним і соціальним
ризикам. У зв'язку з цим, ESG-фактори стають не-
від'ємною частиною стратегії інвесторів, особливо на
розвинутих фінансових ринках зарубіжних країн [9,
с. 256].

Безумовно, вище наведені приклади стосуються
передусім приватного сектору, однак на нашу думку,
базуючись на проведеному дослідженні, можливо зап-
ропонувати власне визначення, адаптоване для потреб
публічного сектору, зміст якого полягає у застосуванні
ESG-критеріїв для вироблення публічної політики у
сфері планування та виконання бюджетних програм
органами місцевого самоврядування — ESG-бюджету-
вання.

Отже, ESG-бюджетування — це процес формуван-
ня, виконання та моніторингу місцевих бюджетів з ура-
хуванням не лише економічних, а й екологічних, соціаль-
них та управлінських пріоритетів.

Основними характеристиками ESG-бюджетування
можуть бути:

— вимірювання нематеріальних ефектів — наприк-
лад, покращення якості повітря чи зниження соціаль-
ного напруження;

— прозорість та участь громадськості — через
інструменти громадського бюджету, стратегічних сесій,
публічних консультацій;

— проміжний і підсумковий моніторинг ESG-інди-
каторів та їхнє включення до звітності.

У системі місцевого самоврядування ESG-бюдже-
тування повинно виступати не лише інструментом фінан-
сування пріоритетів сталого розвитку, а й елементом
стратегічного управління. Його впровадження потребує
зміни управлінської культури, розвитку відповідних ком-
петенцій службових осіб місцевого самоврядування,
адаптацію нормативно-правової бази та активну участь
громадян.

На практиці впровадження ESG-бюджетування
може бути реалізоване через:

— визначення ESG-пріоритетів у стратегічних до-
кументах громади (стратегії розвитку, програми соціаль-
но-економічного розвитку);

— імплементацію ESG-індикаторів у бюджетний
процес (оцінка впливу на довкілля, гендерний бюджет,
оцінка інклюзивності);

— інституціалізацію ESG-механізмів — створення
профільних комітетів, впровадження ESG-оціночних
матриць у розподіл коштів;

— моніторинг і звітність на основі ESG-даних —
інтеграція зі звітами про сталий розвиток громад, вико-
ристання ІКТ-рішень для забезпечення відкритості бюд-
жетних процесів.

Слід зауважити, що такі зарубіжні країни, як Кана-
да, США та Японія, а також країни Європейського Со-
юзу, вже активно впроваджують ESG-підходи у публіч-
не управління, зокрема на місцевому рівні. Так, наприк-
лад:

— Фінляндія використовує гендерно чутливе бюд-
жетування як складову ESG [10, с. 18];

— Німеччина інтегрує екологічні критерії у муніци-
пальні програми субсидій [11];

— Франція здійснює оцінку ESG-індикаторів у бюд-
жетах регіонів [12];

На відміну від програмно-цільового чи індикатив-
ного бюджетування, ESG-бюджетування зосереджено
на якісних трансформаціях, прозорості цілей і відпов-
ідальності за результати, які мають довгостроковий
вплив.

Таким чином, очевидно, що ESG-бюджетування
може значно допомогти органам місцевого самовря-
дування у бюджетних процесах, по вищенаведеній ана-
логії з приватними структурами, забезпечуючи можли-
вості для здійснення системної оцінки потенційних ри-
зиків, зменшення негативного впливу на довкілля та за-
лучення потенційних міжнародних та національних
інвесторів.

У світлі сучасних викликів для України, пов'язаних
із надмірним забрудненням навколишнього середови-
ща, виснаженням природних ресурсів та постійним де-
фіцитом атомної електроенергії внаслідок триваючої
агресії Російської Федерації, це є надзвичайно актуаль-
ним, адже через застосування ESG-критеріїв у бюджет-
ному процесі, органи місцевого самоврядування мають
змогу ефективніше планувати фінансування програм і
проектів, спрямованих на енергозбереження, розвиток
"зеленої" інфраструктури, переробку відходів, а також,
підтримку природоохоронних ініціатив. Такий підхід не
лише покращує екологічний стан регіонів, але й ство-
рює умови для підвищення екологічної безпеки насе-
лення вцілому, включаючи території, які постраждали
внаслідок бойових дій, що безпосередньо впливає на
якість життя громадян, як на прифронтових територі-
ях, так і в країні вцілому.

Поряд із екологічною складовою ESG-бюджетуван-
ня, не менш важливою є соціальна. Сучасні реалії вима-
гають від місцевої влади нових рішень щодо забезпе-
чення соціальної справедливості, а виклики, пов'язані
із суттєвим скороченням працездатного населення, мо-
білізацією та зростанням нерівності у суспільстві, по-
требують відповідного реагування.

Так, на думку О. Лагодієнко, імплементація соціаль-
ної складової ESG-критеріїв, у сукупності з іншими ESG-
критеріями, сприятиме підвищенню ефективності вико-
ристання наявних ресурсів територіальними громадами
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в Україні, що є важливим для сталого розвитку та
підтримки життєздатності громад [13, с. 187].

Cоціальний аспект ESG-бюджетування зосередже-
ний на вирішенні проблем нерівності, доступу до со-
ціальних послуг, підтримки вразливих категорій насе-
лення, розвитку освіти, охорони здоров'я і забезпечен-
ня соціальної справедливості.

На нашу думку, включення соціальних критеріїв у
бюджетування сприяє формуванню більш справедливих
та інклюзивних політик, що відповідають сучасним по-
требам різних груп громадян, включаючи ветеранів
війни, членів їх сімей та інших вразливих груп населен-
ня. Завдяки принципам ESG-бюджетування громади
можуть більш адресно розподіляти бюджетні ресурси,
забезпечуючи, наприклад, розвиток різноманітних ве-
теранських проєктів та ініціатив, програм соціального
захисту, тощо, що особливо важливо в умовах демог-
рафічних змін і зростання соціальних ризиків. Також,
соціальна орієнтація бюджетування сприяє посиленню
соціальної згуртованості, підвищенню довіри між вла-
дою та громадянами, активізації участі мешканців у
прийнятті рішень, що створює передумови для стабіль-
ного розвитку громад.

Не менш важливим елементом ESG-бюджетування
є управлінська складова, яка забезпечує засади належ-
ного врядування у бюджетному процесі. Успішна реалі-
зація екологічних та соціальних завдань потребує якіс-
ного інституційного середовища, в якому пріоритетами
є відкритість, підзвітність і компетентність.

Завідувач кафедри економіки та менеджменту Хар-
ківського національного університету імені В. Н. Кара-
зіна, доктор економічних наук, професор Г. Дорошен-
ко у своїй науковій роботі "ESG-менеджмент як основа
відбудови України" зазначає, що забезпечення прозо-
рості у бюджетних процесах громад сприятиме у залу-
ченні інвестицій та ефективному їх використанню, що в
свою чергу, буде особливо актуальним в умовах повоє-
нного відновлення України [14, с.89].

Таким чином третій, управлінський компонент ESG,
на нашу думку відіграє ключову роль у забезпеченні
відкритого та інклюзивного бюджетного процесу. Впро-
вадження принципів належного управління у бюджету-
ванні дозволяє мінімізувати корупційні ризики, покра-
щити контроль за використанням бюджетних коштів,
сприяти більшому залученню громадськості і бізнесу у
моніторинг і оцінку виконання бюджетних програм.
Ефективне управління також передбачає впроваджен-
ня цифрових технологій для автоматизації бюджетних
процедур, що забезпечує оперативність і відкритість
інформації. Такий підхід посилює довіру до місцевих
органів влади, підвищує легітимність прийнятих рішень
і створює умови для залучення додаткових фінансових
ресурсів з різних джерел, включно з міжнародними
фондами, грантами та приватними інвестиціями.

З огляду на викладене, можемо зробити висновок,
що ESG-орієнтоване бюджетування є багатовимірним
явищем, яке формує основу для сталого розвитку гро-
мад, забезпечуючи взаємозв'язок між економічною
доцільністю, соціальною справедливістю та екологіч-
ною відповідальністю. Його реалізація вимагає систем-
ного підходу, політичної волі та розвитку інституційної
спроможності на місцевому рівні, але потенційні виго-

ди для громад і суспільства загалом є вагомим стиму-
лом для активного впровадження цієї концепції у прак-
тику публічного управління. ESG-орієнтоване бюдже-
тування сприяє інтеграції місцевих стратегій сталого
розвитку з національними і міжнародними ініціативами,
такими як Цілі сталого розвитку ООН, що в свою чергу
відкриває нові можливості для місцевих громад у виг-
ляді доступу до міжнародного фінансування місцевих
проектів з екологічного і соціального спрямування, об-
міну кращими практиками та залучення потенційних
інвесторів, покращуючи на лише внутрішні управлінські
процеси, а й підвищуючи конкурентоспроможність і при-
вабливість громад для інвестицій вцілому.

Однак варто зазначити, що для реалізації потенціа-
лу ESG-орієнтованого бюджетування необхідне комп-
лексне реформування бюджетної системи, включаючи
вдосконалення нормативно-правової бази, підвищення
кваліфікації управлінців, активізацію громадянського
суспільства, а також, розвиток відповідних управлінсь-
ких систем, з поміж іншого, і за допомогою широкого
застосування сучасних цифрових технологій. Лише за
умови синергії цих факторів можливо забезпечити ста-
лий і послідовний рух громад у напрямі екологічної
відповідальності, соціальної справедливості і належного
управління.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Враховуючи викладене, можемо констатувати, що
роль ESG-орієнтованого бюджетування у сталому роз-
витку громад є фундаментальною, оскільки воно доз-
воляє не просто розподіляти кошти, а системно плану-
вати і реалізовувати комплексні заходи, які забезпечу-
ють збалансований розвиток територій у всіх вимірах.
Це відкриває нові можливості для публічного управлін-
ня, де фінансові ресурси використовуються з макси-
мальною ефективністю і орієнтовані на створення три-
валої цінності для суспільства і майбутніх поколінь. Ра-
зом з тим, за для збільшення ефективності процесів
впровадження ESG-орієнтованого бюджетування в Ук-
раїні, хочемо запропонувати наступні практичні реко-
мендації, які, на нашу думку, доцільно рекомендувати
органам місцевого самоврядування застосовувати під
час формування та реалізації місцевої бюджетної пол-
ітики.

Отже, перш за все, необхідно забезпечити інтегра-
цію ESG-орієнтирів у місцеві стратегії розвитку терито-
ріальних громад, програми соціально-економічного
розвитку, а також у документи середньострокового
бюджетного планування. Зокрема, екологічні цілі (змен-
шення викидів, адаптація до змін клімату), соціальні
пріоритети (інклюзія, доступ до якісних послуг) та стан-
дарти належного врядування (прозорість, залучення
громадськості) мають стати невід'ємною складовою
визначення бюджетних пріоритетів.

Для забезпечення вимірюваності та оцінки ефектив-
ності реалізації ESG-цілей необхідно розробити набір
кількісних та якісних індикаторів, які відображатимуть
досягнення відповідних результатів у межах бюджетних
програм. Такі індикатори можуть включати, наприклад,
кількість реалізованих проектів з енергоефективності,
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рівень зайнятості вразливих груп населення, показники
участі громадськості у бюджетному процесі тощо.

Важливим питанням є також оцінка ефективності
розподілу бюджетних коштів, яка повинна включати
аналіз впливу на екологічну ситуацію, соціальну
стабільність та управлінську якість. Це передбачає адап-
тацію існуючих методик аналізу витрат і вигід (англ. cost-
benefit analysis) до принципів сталого розвитку з ураху-
ванням нефінансових чинників.

Окремим напрямом слід визначити застосування
сучасних ІТ-рішень для збору, обробки та візуалізації
ESG-даних, що може значно посилити прозорість та
підзвітність бюджетних процесів. Зокрема, доцільним
є створення окремих розділів на офіційних веб-плат-
формах громад, присвячених ESG-ініціативам, з відкри-
тим доступом до відповідної інформації. Імплементація
ESG-бюджетування вимагає також нових управлінських
компетенцій та спеціалізованих знань. Необхідно про-
водити системне навчання посадових осіб місцевих рад,
фінансистів, аналітиків з питань інтеграції ESG у проце-
си управління. Це можливо завдяки співпраці з про-
фільними навчальними закладами, експертними орган-
ізаціями та міжнародними донорами.

Для апробації та поширення кращих практик, доц-
ільним є реалізація експериментальних програм у ме-
жах обраних громад, які виявляють готовність до інно-
вацій. Такі пілотні проекти можуть бути спрямовані, на-
приклад, на модернізацію інфраструктури, підвищення
соціальної інклюзивності або вдосконалення управлі-
нських процедур з урахуванням ESG-принципів. Маємо
зауважити, що орієнтація на сталий розвиток неможли-
ва без активної участі громадськості у прийнятті фінан-
сових рішень. Доцільно запроваджувати інструменти
партисипативного бюджетування з фокусом на ESG-
напрями, проводити консультації, публічні обговорен-
ня, анкетування щодо потреб громади у сфері довкіл-
ля, соціального захисту, прозорості управління.

В свою чергу, створення системи регулярного мон-
іторингу та оцінювання впровадження ESG-принципів у
місцевому бюджетуванні є критично важливим для за-
безпечення сталості реформ. Рекомендується розроби-
ти стандартизовані форми звітності, які б дозволяли як
внутрішній контроль, так і зовнішню незалежну оцінку
ESG-компонентів у діяльності органів місцевого само-
врядування. Застосування комплексу цих рекомендацій,
за умов дотримання стандартів сталого розвитку, безу-
мовно сприятиме залученню ресурсів міжнародних
фінансових організацій (наприклад, ЄБРР, Світового
банку, тощо), що в нинішніх умовах є ключовим для
відновлення країни та фінансового благополуччя гро-
мадян.

З огляду на вищезазначене, виникає потреба у по-
дальшому аналізі та вивченні питань, пов'язаних з бага-
тоаспектністю процесів впровадження ESG-принципів у
місцевому бюджетуванні для вироблення найбільш
ефективних управлінських рішень в публічному секторі,
зокрема, в частині створення системи регулярного мо-
ніторингу та оцінювання процесів впровадження ESG-
принципів, створення та застосування сучасних ІТ-
рішень для збору, обробки та візуалізації ESG-даних,
інтеграції ESG-орієнтирів у місцеві стратегії розвитку
територіальних громад, програми соціально-економіч-

ного розвитку, а також, у регуляторні та розпорядчі
документи середньострокового бюджетного плануван-
ня.

Література:
1. ESG. Live updates. World Economic Forum. URL:

https://www.weforum.org/partners/live-updates/
how-are-the-forums-partners-fulfilling-their-esg-respon-
sibilities (дата звернення: 26.05.2025).

2. Дейлі Г. Поза зростанням. Економічна теорія ста-
лого розвитку. Пер. з англ. К.: Інтелсфера, 2002. 246 с.

3. Б'юкенен Дж. М. Конституція економічної політи-
ки. Твори. Серія "Нобелівські лауреати з економіки".
Т.1. К.: Таурус Альфа, 1997. 560 с.

4. Фертікова Т.М. Інституційна економіка: Навчаль-
ний посібник. Миколаїв: Видавництво ЧДУ ім. Петра
Могили, 2010. 117 с. URL: http://elcat.pnpu.edu.ua/
docs/%D0%A4%D0%B5%D1%80%D1%82%D1%-
96%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0.pdf (дата
звернення: 27.05.2025).

5. Тертичка В. Врядування в умовах післявоєнної
відбудови: як досягти стійкості різноманіття у взаємодії.
Public policy, governance and communications in the EU
member states and candidate countries: post-conference
monograph / [V. Burksiene et al.; gen. ed. by G. Riabtsev
and V. Tertychka]. Kyiv: NaUKMA, 2023. — С. 23. URL:
https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bit-
streams/f3f23279-2ea0-4463-8eea-2bb1bff6e9f3/
content (дата звернення: 27.05. 2025).

6. Конституція України: Закон України від
28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. Портал Верховної ради
України / Законодавча база. URL: https://zakon.ra-
da.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text (дата звер-
нення: 16.06.2025).

7. Васильчук І. П. Фінанси сталого розвитку як
відповідь на виклики постіндустріальної економіки.
Проблеми економіки. 2015. № 2. С. 213—218. URL:
http://jnas.nbuv.gov.ua/article/UJRN-0000407681
(дата звернення: 16.06.2025).

8. Маргасова В., Сакун О., Житар М. Особливості
реалізації інвестиційного ресурсу структурної модерні-
зації економіки. Revista TURISMO: Estudos e Pr?ticas.
2020. С. 8—12.

9. Рамський А., Гонтар З., Казак О., Подзігун С.,
Наумчук К. Формування безпекового середовища шля-
хом мінімізації негативного впливу загроз у соціально-
економічній системі. Фінансово-кредитна діяльність:
проблеми теорії і практики. 2023. № 3 (50). С. 256—264.
URL: https://doi.org/10.55643/fcaptp.3.50.2023.4074

10. Гендерно орієнтований підхід у бюджетному
процесі: практ. посіб. / Т. Іваніна, О. Кисельова, М. Ко-
лодій, О. Остапчук, О. Цюпа. Київ: Віваріо, 2020. 88 с.

11. Новий уряд Німеччини вступив на посаду: Клю-
чові зміни у законодавстві щодо ESG та ланцюгів по-
ставок. Навколишнє середовище, земля та ресурси.
URL: https://www.globalelr.com/2025/04/new-
german-government-takes-office-key-developments-in-
esg-and-supply-chain-laws (дата звернення: 27.05.2025).

12. ESG implementation in France: from recent
regulatory evolutions to the CSRD Directive, a challenge for
all companies. HPC AG. URL: https://hpc.ag/en/esg-
implementation-in-france (дата звернення: 28.05.2025).



Інвестиції: практика та досвід № 17/2025328

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

13. Лагодієнко О., Руденко С., Лагодієнко Н. Оцін-
ка відповідності підприємств критеріям ESG: основні
виклики. Економіка та суспільство. 2024. Т. 3. № 66.
С. 178—187. DOI: https://doi.org/10.32782/2524-
0072/2024-66-26

14. Дорошенко Г.О., Кузнєцов К.О. ESG-менедж-
мент як основа відбудови України. Інвестиції: практика
та досвід. 2024. №15. С. 86—91. DOI: https://doi.org/
10.32702/2306-6814.2024.15.86

References:
1. World Economic Forum (2025), "Live updates.

ESG", available at: https://www.weforum.org/partners/
live-updates/how-are-the-forums-partners-fulfilling-their-
esg-responsibilities (Accessed 26 May 2025).

2. Daly, H. (2002), Poza zrostanniam. Ekonomichna
teoriia staloho rozvytku [Beyond Growth: The Economics
of Sustainable Development], Intelsfera, Kyiv, Ukraine.

3. Buchanan, J.M. (1997), "The Constitution of Eco-
nomic Policy", Tvory. Seriia "Nobelivski laureaty z ekono-
miky" [Works. Series "Nobel Prize Winners in
Economics"], vol. 1, Taurus Alfa, Kyiv, Ukraine.

4. Fertikova, T.M. (2010), Instytutsijna ekonomika
[Institutional Economics], Vydavnytstvo ChDU im. Petra
Mohyly, Mykolaiv, Ukraine, available at: http://
elcat.pnpu.edu.ua/docs/%D0%A4%D0%B5%-
D 1 % 8 0 % D 1 % 8 2 % D 1 % 9 6 % D 0 % B A % D 0 % -
BE%D0%B2%D0%B0.pdf (Accessed 27 May 2025).

5. Tertychka, V. (2023), "Governance in Post-War
Recovery: How to Achieve Diversity Resilience in Inter-
action", Public policy, governance and communications in
the EU member states and candidate countries: post-
conference monograph, NaUKMA, Kyiv, Ukraine, pp. 23,
available at: https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/
core/bitstreams/f3f23279-2ea0-4463-8eea-2bb1-
bff6e9f3/content (Accessed 27 May 2025).

6. The Verkhovna Rada of Ukraine (2020), "The
Constitution of Ukraine", available at: https://zakon.ra-
da.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%-
D1%80#Text (Accessed 16 June 2025).

7. Vasylchuk, I.P. (2015), "Sustainable Development
Finance as a Response to the Challenges of the Post-
Industrial Economy", Problemy ekonomiky, vol. 2, pp. 213—
218, available at: http://jnas.nbuv.gov.ua/article/UJRN-
0000407681 (Accessed 16 June 2025).

8. Margasova, V., Sakun, O. and Zhytar, M. (2020),
"Features of the Implementation of the Investment
Resource of Structural Modernization of the Economy",
Revista TURISMO: Estudos e Pr?ticas, pp. 8.

9. Ramskyi, A., Hontar, Z., Kazak, O., Podzihun, S.
and Naumchuk, K. (2023), "Formation of a Security
Environment by Minimizing the Negative Impact of Threats
in the Socio-Economic System", Finansovo-kredytna
diial'nist': problemy teorii i praktyky, vol. 3, no. 50,
pp. 256—264, https://doi.org/10.55643/fcaptp.3.-
50.2023.4074.

10. Ivanina, T., Kyselova, O., Kolodii, M., Ostapchuk,
O. and Tsiupa, O. (2020), Henderno oriientovanyj pidkhid
u biudzhetnomu protsesi [Gender-Oriented Approach in
the Budget Process], Vivario, Kyiv, Ukraine.

11. Environmental, Land and Resources (2025), "New
German Government Takes Office: Key Developments in

ESG and Supply Chain Laws", available at: https://
www.globalelr.com/2025/04/new-german-government-
takes-office-key-developments-in-esg-and-supply-chain-
laws (Accessed 27 May 2025).

12. HPC AG (2025), "ESG Implementation in France:
From Recent Regulatory Changes to the CSRD Directive",
available at: https://hpc.ag/en/esg-implementation-in-
france (Accessed 28 May 2025).

13. Lahodiienko, O., Rudenko, S. and Lahodiienko, N.
(2024), "Assessment of Companies' Compliance with ESG
Criteria: Main Challenges", Ekonomika ta suspilstvo, vol.
3, no. 66, pp. 178—187, https://doi.org/10.32782/
2524-0072/2024-66-26.

14. Doroshenko, H.O. and Kuznietsov, K.O. (2024),
"ESG Management as the Basis for the Reconstruction of
Ukraine", Investytsii: praktyka ta dosvid, vol. 15, pp. 86—
91, https://doi.org/10.32702/2306-6814.2024.15.86.
Стаття надійшла до редакції 17.08.2025 р.


